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المقالات - الدرا�ســات

ته�دف إلى تعزيز الحياة الاجتماعي�ة، بالموافقة 
النظ�م  الش�عبية، وتمث�ل الأس�اس لشرعي�ة 
السياس�ية)1( . ويتوقع أن مثل هذه الدساتير، 
تق�ر هذه الحق�وق العالمية، وتحمي الش�عوب 
م�ن س�لطة الحكومات الت�ي م�ن الممكن أن 

تنتهك حقوق الإنسان.
في هذا الس�ياق، فإن الدس�تور عبارة عن 
وثيق�ة رس�مية تتمت�ع بأعلى س�لطة قانونية، 
لحماي�ة حق�وق وحري�ات الأف�راد، وف�رض 
قي�ود قانوني�ة على الإج�راءات والمعاملات 

السيادية.

ا تخ�دم تقليديًّ الدس�اتير   ،
رئيسني:  غرضين 
، تحدي�د من يامرس الس�لطة وتحت أي  أوًال
ظ�رف من الظ�روف. فهي توف�ر بنية الحكم؛ 
وتنظ�م الإدارة، والح�دود، والعلاق�ات بين 
ممارس�ة  صلاحي�ة  لديه�ا  الت�ي  المؤسس�ات 
الس�لطة الحكومية. ثانيًا، تهدف الدساتير إلى 

ضمان وحماية الحقوق والحريات الفردية.
تس�تند النظريات الدس�تورية الحديثة إلى 
فك�رة أن لدى البرش حقوقًا متأصل�ة عالمية. 
هن�اك حقوق تع�د أساسً�ا لمطال�ب أخلاقية 
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التعديلات الد�ستورية في ظل حكم حزب 
العدالة والتنمية

ملخص
الدستور  هذا  حافظ  فقد  الحديثة.  الدستورية  القيم  التركي   1982 دستور  يعكس  لا 
متطلبات  تلبية  في  وأخفق  الاستبدادي،  الطابع  ذات  الدولة  مركزية  على  أساسي  بشكل 
المجتمع. لذا، سعت الأحزاب المؤيدة للإصلاح لتعديل الدستور لتلبية المطالب الاجتماعية 
ا، وحاول  المختلفة. وجعل حزب العدالة والتنمية من صياغة الدستور الجديد هدفًا أساسيًّ
إجراء ثلاثة عشر تعديًال على الدستور. كان هناك دافعان رئيسان وراء التعديلات: محاولة 
تركيا الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي والأزمات الدستورية المتكررة. في هذا السياق، عززت 
ا  قانونيًّ ا  نصًّ اليوم  الدستور  وأصبح  تركيا.  في  الفردية  والحريات  الحقوق  من  التعديلات 
خضع لتغييرات كبيرة على مرّ السنوات لإنشاء آليات أكثر فعالية لحماية الحقوق والحريات 

الفردية. ومع ذلك لا تزال حاجة تركيا لوضع دستور جديد ملحّة.
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دس�تور ع�ام 1982 اخت�ارت حماية مصلحة 
الدول�ة ب�دًال م�ن الف�رد، وفضل�ت س�لطة 
الدولة على الحريات الفردية. ومِ�ن ثَمّ، فإن 
ن�ص الدس�تور يتضمن عددًا م�ن النصوص 
تتع�ارض م�ع مب�ادئ الحك�م الديمقراط�ي 
في  الأس�اس  كان  وبينام  القان�ون.  وس�يادة 
دس�تور 1982 فرض قي�ود، كانت الحريات 
اس�تثناءات لهذه القاع�دة. من ه�ذا المنظور، 
ع�دّت الدولة ش�يئًا مقدسً�ا، ب�دًال من كونها 
أداة. واس�تندت شرعي�ة الحكوم�ة إلى فك�رة 
وج�ود "الدول�ة المقدس�ة/الإلهية" في مقابل 
إرادة الش�عب. وانتهك الدستور المبدأ الأول 
من س�يادة القانون الخ�اص بإخضاع الأعمال 
الحكومي�ة للمراجع�ة القضائية. وأقر س�لطة 
المحاك�م العس�كرية، بالإضاف�ة إلى القض�اء 
الم�دني في البلاد، ومِن ثَمّ ع�زز نظام الوصاية 

العسكرية.

على هذا النح�و، فإن الغرض الأس�اسي 
من الدستورية هو اس�تبدال الحكم التعسفي 
بحكوم�ة تعط�ي الأولوي�ة لس�يادة القانون، 
وتقيد السلطة بقواعد مختلفة، وكذلك الآليات 
القانونية والمؤسس�ية. ولتعريف أكثر واقعية، 
الدس�تورية "تتطلب أن يت�م توزيع الوظائف 
الأساسية للدولة بين أجهزة ومكاتب مختلفة، 
ا بالحقوق الأساسية  ويتم الاعتراف دس�توريًّ
وحمايتها، وإخضاع السلطة الحكومية لبعض 
القواعد القانونية، وإنشاء محاكم مستقلة على 
أنه�ا الضمان النهائي لجميع الشروط المذكورة 

أعلاه" )2( .
للأس�ف، أخفق الدس�تور الترك�ي لعام 
-1982ال�ذي لا يزال س�اريًا- في أن يتوافق 
مع القيم الدستورية الحديثة. ولاسيما إذا أخذ 
بعين الاعتبار النص الأصلي للدستور  يوضح 
ذلك ما يأتي: السلطة الحكومية التي وضعت 
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على نفوذ المجلس العسكري بشكل تام. ومع 
ذل�ك، فإن إجراء الانتخاب�ات وإعادة ظهور 
المنظمات المدني�ة وانتعاش الحياة السياس�ية- 
أسهم في توجيه الانتقادات إلى دستور 1982 
الذي كان بمثابة تجسيد لسلطة الجيش. نتيجة 
ل المشرعون بعض مواد  لهذه التطورات، ع�دّ
الدس�تور، أو ألغ�وا الأج�زاء الت�ي فرض�ت 
قيودًا على السياس�ة الديمقراطية. على س�بيل 
ع�ام  في  للدس�تور،  الأول  التعدي�ل  المث�ال، 
1987، ألغ�ى الم�ادة4 الت�ي منع�ت مجموعة 
من السياسيين السابقين من ممارسة السياسة. 
وأصب�ح الساس�ة المحظ�ورون قادري�ن على 
ممارس�ة النش�اط الس�ياسي م�رة أخ�رى ، كما 

كانوا قبل 12 سبتمبر 1980.
وعلاوة على ذل�ك، ف�إن ري�اح العولمة 
خ�ارج ح�دود تركي�ا ع�ززت م�ن المطال�ب 
المتعلق�ة بالهوية في البلاد. حتى التس�عينيات، 
ظل�ت التعديلات الدس�تورية مس�ألة ته�م 
بعض الدوائر الأكاديمية والسياس�يين فقط. 
التس�عينيات،  العولم�ة في  لك�ن م�ع صع�ود 
دفع اس�تبعاد الجماعات المحروم�ة والهويات 
كسر  إلى  الع�الم  أنح�اء  جمي�ع  في  المعزول�ة 
صمته�م. تركي�ا، أيضً�ا، ش�هدت تداعيات 
مختلفة م�ن هذا الاتجاه العالمي الجديد؛ الناس 
من مختل�ف الهويات الثقافي�ة الذين تجاهلهم 

"وباختص�ار، من الممكن أن نس�تنتج أن 
لا  الأصلي  1982 في ش�كله  ع�ام  دس�تور 
يع�د دس�تورًا "ضامنً�ا، يح�دّ م�ن التصرفات 
التعس�فية للحكوم�ة ويصون الحري�ات وفقًا 
للفلس�فة الدس�تورية، لك�ن بدًال م�ن ذلك، 
يمثل الدس�تور الحالي 'دس�تورًا زائفًا' يس�عى 
إلى تعبئ�ة الحكوم�ة على نح�و فع�ال، وليس 

تقييد سلطتها" )3(.
محركات التغيير في د�ستور 1982 

رس�مَ دس�تور عام 1982 حياة سياس�ية 
على غ�رار الأيديولوجية الرس�مية، وس�عى 
لإنشاء مجتمع متجانس، وعرقل كافة الجهود 
الرامي�ة إلى بناء مجتمع أكث�ر ليبرالية. على هذا 
النح�و، كان من المس�تحيل أن يظ�ل مثل هذا 
الدس�تور دون تعديل وأن يتم الالتزام بقيمه 
الأساس�ية. وجه�ت فئ�ات اجتماعي�ة عديدة 
انتقادات ش�ديدة للدس�تور من�ذ دخوله حيز 
 ، النف�اذ، وطالبوا بإج�راء تعديلات. ومن ثَمَّ
ب�دأت الحكوم�ات المتعاقب�ة في تعديل النص 
الأصلي بعد فترة وجيزة م�ن اعتماده. وعدل 
المشرعون دس�تور ع�ام 1982، 21 مرة منذ 

التعديل الأول في عام 1987.
كان�ت هن�اك ثلاثة أس�باب رئيس�ة وراء 
 ، ت تعديل دس�تور ع�ام 1982: أوًال محاوًال
اس�تعادة الحكم الم�دني في البلاد تَطلّبَ رفع 
الدول�ة على  الت�ي فرضته�ا  القي�ود  بع�ض 
المجتمع. كما أن المجلس العسكري الذي جاء 
إلى السلطة بانقلاب عام 1980، نقل السلطة 
إلى حكوم�ة مدني�ة ع�ن طري�ق الانتخاب�ات 
البرلماني�ة في ع�ام 1983، فقط بع�د أن أغلق 
جمي�ع الأح�زاب السياس�ية القائم�ة، وحظر 
جميع أش�كال النشاط الس�ياسي المدني. ودون 
أدنى ش�ك، لم يقض إصلاح الحكومة المدنية 

�أخفق الد�ستور الترك�������ي لعام -1982
الذي لا ي�������زال �ساريًا- في �أن يتوافق مع 
القي�������م الد�ستورية الحديث�������ة. ولا�سيما 
�إذا �أخ�������ذ بعين الاعتب�������ار الن�ص الأ�صلي 

للد�ستور

التعديلات الد�ستورية
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حزب العدالة والتنمية ود�ستور 1982 
في  أخف�ق  ال�ذي   1982 ع�ام  دس�تور 
أن يعك�س الحقائ�ق الاجتماعي�ة للمجتم�ع 
التركي، وتطلعات البلاد والتطورات العالمية 
انتق�ادات  موض�ع  كان  الوق�ت-  ذل�ك  في 
ش�ديدة م�ن مختل�ف الجه�ات من�ذ اعتامده. 
وحاول�ت الأح�زاب السياس�ية الإصلاحية 
تعدي�ل دس�تور ع�ام 1982 م�ن أج�ل تلبية 
المطال�ب المتزايدة للمجتم�ع. وبالمثل، أعطى 
ح�زب العدال�ة والتنمي�ة الأولوي�ة لصياغ�ة 
دستور جديد باعتباره بندًا على جدول أعماله 

السياسي منذ إنشائه.
الضروري  م�ن  كان  للح�زب،  وفقً�ا 
القضاء على "قوانين الدولة" وإرس�اء س�يادة 
القان�ون، م�ن أج�ل تعزي�ز الثق�ة في النظ�ام 
القان�وني، والنهوض بالديمقراطية في البلاد. 
وكان لا بد أن يحل دس�تور جديد ليبرالي محل 
دستور عام 1982 من أجل تحقيق الأهداف 
المذك�ورة س�ابقًا. في ه�ذا الص�دد، كان على 
الح�زب إح�راز تق�دم في جه�وده الرامي�ة إلى 
صياغ�ة دس�تور جدي�د. ل�ذا، أش�ار برنامج 
ح�زب العدال�ة والتنمي�ة إلى ه�ذا اله�دف في 

القسم الآتي كما يلي:

واس�تبعدهم  وقمعه�م،  الس�ياسي،  النظ�ام 
ارتقوا إلى مس�توى الحدث وتحدوا الأوضاع 
الراهن�ة. من ثّمّ، تطورت مس�ألة التعديلات 
الدس�تورية، لتش�غل الرأي العام، وتجاوزت 
الأوس�اط الأكاديمي�ة والسياس�ية. طالب�ت 
المجتمع�ات التركية الكردي�ة والعلوية وغير 
المسلمة، والس�نة... وغيرهم من المجتمعات 
بالاعتراف بهوياته�م وتوس�يع  حكوماته�م 
حرياته�م. وكان�ت الوس�يلة الوحي�دة لتلبية 

هذه المطالب الشعبية هي تعديل الدستور.
في  للمش�اركة  تركي�ا  س�عت  أخرًيا، 
الاتح�اد  إلى  والانضامم  الجمرك�ي  الاتح�اد 
إع�ادة  حتًا�مً  ه�ذا  واس�تدعى  الأوروبي. 
م�ن  وكان  القان�وني.  هيكله�ا  في  النظ�ر 
أه�م الرشوط الأساس�ية لعضوي�ة الاتحاد 
الأوروبي تطوي�ر نظ�ام س�ياسي ديمقراطي 
يحترم حقوق الإنس�ان. واضط�رت تركيا، 
في خض�م عملي�ة الترش�يح للانضمام، لرفع 
معاييره�ا الديمقراطي�ة لتتواف�ق مع المعايير 
وس�يادة  الديمقراطي�ة  ضامن  الأوروبي�ة. 
القانون اس�تتبع بالضرورة مجموعة متنوعة 
من الإصلاحات المؤسس�ية الت�ي كان لابدّ 
من أجل تحقيقها تعديل دستور عام 1982. 
لقد أدى توثيق العلاقات بين تركيا والاتحاد 
الدس�تورية  التعديلات  إلى  الأوروبي 
والتغيريات القانوني�ة. وفقً�ا لأوزب�ودون 
وجنتش�قايا، كان الاتح�اد الأوروبي مؤث�رًا 
خلال التعديلات الدس�تورية بني عامي 
1998 و2006 ، وفي هذا الس�ياق، أصبح 
الاتح�اد الأوروبي العام�ل الخارج�ي المؤثر 
وراء التح�ول الديمقراط�ي في تركيا وعمل 
"كحاف�ز لإرس�اء الديمقراطي�ة" في البلاد 

.)4(

لقد �أدى توثي�������ق العلاقات بين تركيا 
والاتح�������اد الأوروب�������ي �إل�������ى التعديا���ل���ت 
الد�ستورية والتغييرات القانونية. وفقًا 
لأوزب�������ودون وجنت�شقايا، كان الاتحاد 
الأوروب�������ي م�ؤث�������رًا خا���ل���ل التعديا���ل���ت 

الد�ستورية بين عامي 1998 و2006
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"سنقوم بصياغة دستور تشاركي وليبرالي 
جدي�د ليح�ل مح�ل الدس�تور الح�الي الذي لم 
يعد يلبّي احتياجات بلادنا. دس�تورنا الجديد 
سيعكس مفهوم الديمقراطية وسيادة القانون 
في ظل الشرعية الشعبية القوية، وسيتوافق مع 
المعايير الدولية، وبالأخص مع معايير الاتحاد 
الأوروبي، وسريكز على التمس�ك بالحقوق 
والحري�ات الفردي�ة والديمقراطي�ة التعددية 
والتشاركية في صميمها. وسنولي اهتمامنا بأن 
يكون الدس�تور موج�زًا وواضحً�ا ومفهومًا 

من حيث الشكل" )6(. 
في ديسمبر 2002، عدل البرلمان الدستور 
لإلغاء البند الذي حال دون مشاركة أردوغان 
في الانتخابات، وسمح لزعيم حزب العدالة 
والتنمي�ة في الترش�ح في الانتخابات البرلمانية 
في بلدت�ه سريت في م�ارس 2003. وعقب 
أردوغ�ان  ش�كل  الانتخاب�ات،  في  ف�وزه 

س�يقوم ]حزبنا[ بإعداد مشروع دس�تور 
يتماش�ى مع متطلب�ات الش�عب، ويتوافق مع 
معايير ال�دول الديمقراطية من حيث المبادئ 
القان�ون، وس�يهدف  الديمقراطي�ة وس�يادة 
إلى إنش�اء "عق�د اجتماع�ي" جديد. س�تكون 
مس�ودة الدس�تور  وثيق�ة للتعبري ع�ن إرادة 
الش�عب ومطالب�ه بإقام�ة مؤسس�ات الدولة 

على أساس الديمقراطية )5(. 
حقّق حزب العدالة والتنمية فوزًا ساحقًا 
 .2002 ع�ام  في  البرلماني�ة  الانتخاب�ات  في 
ونظرًا لعدم السامح لرجب طي�ب أردوغان 
بالمش�اركة في الانتخاب�ات، ش�كل عب�د الله 
غ�ول أول حكوم�ة لحزب العدال�ة والتنمية. 
تعهدت الحكومة الثامنة والخمس�ون في تركيا 
برئاس�ة رئيس الوزراء غول، بإعداد مشروع 

الدستور الجديد:

التعديلات الد�ستورية
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، لم يتمت�ع ح�زب العدال�ة والتنمي�ة  أوًال
بأي سلطة سياسية حقيقية خلال فترة ولايته 
الأولى. فق�د حصل الحزب على 363 مقعدًا 
في البرلمان بعد فوزه الس�احق في الانتخابات 
البرلمانية لعام 2002. وعلى الرغم من أن هذا 
الرق�م كان كافيًا من الناحي�ة القانونية لحزب 
العدال�ة والتنمي�ة لأن يض�ع دس�تورًا جديدًا 
ويعرضه للاس�تفتاء، إلا أن الخلفية السياسية 
الت�ي خ�رج منها ح�زب العدال�ة والتنمية، لم 
تجع�ل الجه�ات الفاعل�ة في الس�لطة؛ مكتب 
الرئي�س، والمحكم�ة الدس�تورية، والجي�ش 
ووسائل الإعلام الرئيسة، والجامعات تسمح 
للح�زب بفع�ل ذل�ك. اقترب�ت المؤسس�ات 
من الحزب بحذر، وس�عت إلى تقييد مساحة 
مناورته السياس�ية )11( . وبس�بب غياب الثقة 
اللازم�ة للمضي قدمًا في مثل ه�ذه الظروف 
غري المواتي�ة، تجنب ح�زب العدال�ة والتنمية 
اتخاذ أي خطوات سياس�ية كبرية بما في ذلك 

صياغة دستور جديد.
ثانيًا، أخفق�ت الأحزاب السياس�ية التي 
حصل�ت على مقاع�د في البرلم�ان في التوصل 
من�ذ  الدس�تور.  بش�أن  الآراء  في  تواف�ق  إلى 
الانتخاب�ات البرلماني�ة ع�ام 2007 حصلت 
العدال�ة  )ح�زب  سياس�ية  أح�زاب  أربع�ة 
الجمه�وري  الش�عب  وح�زب  والتنمي�ة، 
وح�زب الحرك�ة القومي�ة، وح�زب السلام 
ول�و  برلم�اني.  تمثي�ل  على  والديمقراطي�ة( 
اس�تطاعت هذه الأحزاب الأربع�ة التوصل 
إلى اتف�اق ح�ول الدس�تور الجدي�د، لحص�ل 
مشروع الدس�تور على موافقة برلمانية بسهولة 
أن  الس�هل  م�ن  س�يكون  وبالمث�ل،  كبرية. 
تحظ�ى التغييرات المقترح�ة بالدعم الش�عبي 
في الاستفتاء على الدس�تور، وستقل المخاطر 

الحكوم�ة الـ59 التي أك�دت ضرورة صياغة 
دستور جديد:

وليبراليً�ا  تش�اركيًا  دس�تورًا  "س�نصوغ 
جدي�دًا ليح�ل محل الدس�تور الح�الي الذي لم 
يعد يلب�ي احتياج�ات بلادنا. وعن�د صياغة 
ه�ذا الدس�تور، نتعه�د ألا نجع�ل الدس�تور 
حكرًا على أفكارنا، بل سنس�عى لمشاركة كل 
أحزاب المعارض�ة وجميع الفئات الاجتماعية. 
صياغ�ة الدس�تور ال�ذي س�يحمل بلدن�ا إلى 
المس�تقبل ليح�ل محل الدس�تور ال�ذي تحتاج 
م�واده إلى التعديل م�رارًا وتكرارًا، س�يكون 
م�ن أجل مس�تقبل أطفالنا. دس�تورنا الجديد 
س�يعكس فكرة الديمقراطية وسيادة القانون 
الت�ي تتمتع بشرعية ش�عبية قوية، وس�يتوافق 
م�ع المعايري الدولية، ولاس�يما معايير الاتحاد 
والحري�ات  بالحق�وق  وس�يلتزم  الأوروبي، 
الفردي�ة  الحق�وق  على  ويحاف�ظ  الفردي�ة 

والحريات" )7(.
برنامج حكومات حزب العدالة والتنمية 
الـ�60  )8( والـ61 )9( ، وكذلك وثيقة الرؤية 
السياس�ية للحزب )10(  في 2023، وتوقعاتها 
المس�تقبلية أوضح�ت أن اله�دف ه�و صياغة 
دستور جديد وديمقراطي ليحل محل دستور 
1982. وأكّدت جميع الوثائق الخاصة بحزب 
العدال�ة والتنمي�ة، أو بحكوماته، أن دس�تور 
ع�ام 1982 لا يتف�ق م�ع العرص ومطال�ب 
الش�عب، وبين�ت أن الدس�تور الح�الي خط�ر 
على تقدم تركيا، وسلطت الضوء على الحاجة 
الماس�ة لصياغ�ة دس�تور جديد. وم�ع ذلك، 
فإن�ه على م�دى 11 عامً�ا من حك�م حزب 
العدال�ة والتنمي�ة، لم تحق�ق الجه�ود المبذول�ة 
لصياغة دستور جديد النتائج المرجوة لسببين 

رئيسين.
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قامت حكومات حزب العدالة والتنمية ب�إجراء 13 تعديًال على د�ستور عام 
فاذ، وبقيت  1982 من�������ذ عام 2002. ودخلت 10 م�������ن التعديلات حيز النَّ
ثلاث�������ة بدون موافق�������ة، ومن بين التعديا���ل���ت الثلاثة المتبقي�������ة؛ �أعلنت 
المحكم�������ة الد�ستورية �أن �أحدها )13(  غير د�ستوري، واعتر�ض البرلمان 

على الاثنين )14(  الآخرين عقب الاعترا�ضات )الفيتو( الرئا�سية

و2010 والت�ي كان له�ا تداعي�ات سياس�ية 
وقانونية كبيرة.

تعديلات 2004

ماي�و   7 بتاري�خ   5170 رق�م  القان�ون 
2004 عدل تس�عًا من مواد دس�تور 1982 
وألغ�ى م�ادة إضافية من الدس�تور. على هذا 

النحو:
• أس�س الضمانات الدستورية للمساواة 

بين الجنسين. )المادة 2/10(

السياس�ية لجميع الأطراف المش�اركة في هذه 
العملية. فبع�د الموافقة على المنهجية العملية 
للصياغ�ة، لم تتوافق الأحزاب السياس�ية على 
وض�ع مشروع دس�تور يتفق علي�ه الأطراف 
كافة. على الرغم من أن المجموعات البرلمانية 
لديها فهم مشترك حول الحق�وق والحريات 
المبذول�ة لإيج�اد  الأساس�ية، إلا أن الجه�ود 
أرضية مشتركة، حول قضايا مث�ل المواطنة، 
التعلي�م  المحلي�ة، وسياس�ات  والحكوم�ات 
الت�ي تؤث�ر في المجالات الرئيس�ة الت�ي أعلن 
الدس�تور عام 1982 أنها غري قابلة للتغيير، 

لم تؤت ثمارها.
كانت أمام حزب العدالة والتنمية طريقة 
واح�دة للتغلب على هذه العقبة؛ وهي تقديم 
مشروع الدستور الخاص به إلى البرلمان وعامة 
الش�عب )12( . ومع ذلك، لم يرغب الحزب في 
تحم�ل المخاطر السياس�ية بمف�رده، وتردد في 
اتخاذ مثل هذه الخطوة. واختار الحزب إجراء 
مناقش�ات حول الدس�تور الجدي�د على مدار 
فترة طويلة من الزمن، وسعى لتعديل دستور 
ع�ام 1982 فيما يتعلق ببع�ض المواد التي عدّ 

. إلغاؤها أمرًا عاجًال
قامت حكومات ح�زب العدالة والتنمية 
بإجراء 13 تعديًال على دستور عام 1982 منذ 
عام 2002. ودخلت 10 من التعديلات حيز 
النَّفاذ، وبقيت ثلاثة ب�دون موافقة، ومن بين 
التعديلات الثلاثة المتبقي�ة؛ أعلنت المحكمة 
الدس�تورية أن أحده�ا )13(  غري دس�توري، 
واعترض البرلمان على الاثنني )14(  الآخرين 
عق�ب الاعتراض�ات )الفيتو( الرئاس�ية. من 
بني العديد م�ن التعديلات الدس�تورية التي 
رعته�ا حكوم�ات العدالة والتنمية، سلس�لة 
و2007،   ،2004 ع�ام  في  التغيريات  م�ن 

عقوب�ة  إلى  الإش�ارات  جمي�ع  ألغ�ى   •
 ،2/15 )المادت�ان  الدس�تور.  في  الإع�دام 

4/17 و9/38 و87(
• ألغى مصادرة الآلات التابعة لوس�ائل 

الإعلام لأسباب جنائية. )المادة 30(
عقوب�ة  إص�دار  المحاك�م  على  • حظ�ر 
الإع�دام ومص�ادرة الممتلكات بش�كل عام. 

)المادة 10/38(
• س�مح بتس�ليم المواطنني الأت�راك إلى 
دول أجنبي�ة فيام يتعلق بالجرائ�م التي تخص 

محكمة العدل الدولية )المادة 38 /11(

التعديلات الد�ستورية
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القوانين الوطنية، حتى عندما يتناقض الاثنان 
حول الحقوق والحريات الأساس�ية. على هذا 
النح�و، من�ح التعدي�ل المعاه�دات الدولي�ة 
بش�أن الحقوق والحريات مكانة بين الدستور 
"ه�ذا  الأساس�ية:  الوطني�ة  والتشريع�ات 
التعديل س�هل الاس�تفادة من محكمة حقوق 
الإنس�ان الأوروبي�ة وغيرها م�ن الاتفاقيات 
الدولية بش�أن الحقوق الأساسية والحريات، 
لتوس�يع مساحة الحريات من خلال القنوات 

القانونية" )15(.
كما تضمنت حزمة التعديلات الدستورية 
تعزي�ز  إلى  ته�دف  مقترح�ات   2004 لع�ام 
وس�يادة  والديمقراطي�ة  الإنس�ان  حق�وق 
القان�ون في تركي�ا. وبهذا، أحرز البل�د تقدمًا 
كبيًرا نح�و التحرر والديمقراطي�ة بعد اعتماد 

التعديلات المذكورة آنفًا.
تعديلات 2007

للتعديلات  الرئي�س  اله�دف  كان 
العدال�ة  حكوم�ة  رعته�ا  الت�ي  الدس�تورية 
ه�و  و2006   2002 عام�ي  بني  والتنمي�ة 
إدخ�ال تحس�ينات على النظ�ام الس�ياسي في 
البلاد وفقًا لمعايير الاتح�اد الأوروبي، لتعزيز 
الحري�ات، وتوس�يع مج�ال السياس�ة المدني�ة. 
ج�رت تعديلات مختلف�ة بام في ذل�ك إعادة 

في  الأركان  هيئ�ة  رئي�س  ح�ق  • ألغ�ى 
تعيين عض�و في مجلس التعلي�م العالي. )المادة 

)2/131
)143 • ألغى محاكم أمن الدولة )المادة 

• ألغى العقبات الدستورية أمام المحكمة 
المختص�ة بالنظر في خزانة القوات المس�لحة. 

)المادة 160(
دون  -م�ن  الأوروبي  الاتح�اد  وكان 
أدن�ى ش�ك- الق�وة الدافعة لتعديلات عام 
2004. كما كان لتحس�ن علاق�ات تركيا مع 
الاتح�اد أهمية قصوى لحكوم�ة حزب العدالة 
والتنمية. س�عى الحزب إلى اس�تخدام الاتحاد 
على  للتغل�ب  ضغ�ط  كوس�يلة  الأوروبي 
العقب�ات الداخلية التي وضعتها المؤسس�ات 
في تركيا. وفي الوقت نفس�ه، تطلب الحصول 
على عضوية الاتحاد الأوروبي، تطهير الهياكل 
القانوني�ة من العناصر غير الليبرالية والمعادية 
ح�زب  حكوم�ة  قاوم�ت  للديمقراطي�ة. 
العدال�ة والتنمية الانتق�ادات ضد التغييرات 
الديمقراطي�ة، بالإعلان أن الحص�ول على 
العضوي�ة الكامل�ة في الاتح�اد الأوروبي أحد 
أهدافه�ا الرئيس�ة. أثبتت هذه الإستراتيجية 
فعاليته�ا، وحصل�ت تعديلات ع�ام 2004 
على دعم ح�زب المعارضة الرئي�س، ومرت 

من دون اعتراضات كبيرة.
س�هلت العلاق�ات مع الاتح�اد الأوروبي 
إج�راء بع�ض التغيريات الت�ي كان�ت تبدو 
صعب�ة نوعًا ما لهذا البل�د. من أهم تعديلات 
عام 2004 المعاهدات الدولية بشأن الحقوق 
والحري�ات الأساس�ية الت�ي له�ا أس�بقية على 
التشريع�ات الوطنية. عدل�ت الحكومة المادة 
أن  لإثب�ات   1982 ع�ام  دس�تور  م�ن   90
المعاهدات الدولية س�يكون لها الأسبقية على 

ت�ضمنت حزمة التعديلات الد�ستورية 
�إلى  تهدف  مقترحات   2004 لعام 
تعزيز حقوق الإن�سان والديمقراطية 
وبهذا،  تركيا.  في  القانون  و�سيادة 
�أحرز البلد تقدمًا كبيرًا نحو التحرر 

والديمقراطية
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)367 صوتًا( في أول جولتين وبأغلبية يسيرة 
)276 صوتً�ا( في الجولتني الثالث�ة والرابعة. 
على الرغم من أن المجموع�ة البرلمانية لحزب 
العدال�ة والتنمية لا تكف�ي لانتخاب الرئيس 
المقب�ل للبلاد في أول جولتين، إلا أنه بإمكانها 
الفوز بمفردها في س�باق الجول�ة الثالثة أو ما 

بعد ذلك.
نظم دس�تور عام 1982 النظام السياسي 
بحي�ث كان الرئي�س مرك�ز الهي�كل. ومن�ح 
واضعو الدس�تور الرئيس س�لطات واس�عة 
البرلماني�ة  الأنظم�ة  روح  م�ع  تتع�ارض 
الكلاس�يكية. على هذا النح�و، يمكن القول 
إن واضعي الدس�تور تنبؤوا بأن من س�يتولى 
منص�ب الرئي�س في المس�تقبل س�يكون قائدًا 
وثيق�ة  صلات  وعلى  �ا،  مدنيًّ أو  ا  عس�كريًّ
بالجي�ش، ووزع�وا الس�لطة السياس�ية وفقً�ا 
لذل�ك. ل�ذا ف�إن واضع�ي الدس�تور كان�وا 

تنظيم المجلس الأعلى للإذاعة والتلفزيون )16( 
، والتوس�ع في الإشراف البرلم�اني على ميزانية 
الحكومة )17( وخفض الحد الأدنى للوظائف 
 2007 )18(. ومن�ذ   25 30 إلى  العام�ة م�ن 
فصاعدًا، ركزت التعديلات الدس�تورية على 
التغلب على الأزمات الدستورية الناشئة على 
حس�اب توطيد الديمقراطي�ة في البلاد. لكن 
الانتخاب�ات الرئاس�ية ع�ام 2007 فاقم�ت 

الأزمة.
وبم�رور الوق�ت وصلت ولاي�ة الرئيس 
الترك�ي أحمد نجدت س�يزر )7 س�نوات( إلى 
نهايته�ا، وتمتع حزب العدالة والتنمية بأغلبية 
واسعة في البرلمان، الأمر الذي سمح للحكومة 
باختي�ار أي مرش�ح لت�ولي أعلى منص�ب في 
البلاد. الم�ادة 102 م�ن الدس�تور المتعلق�ة 
بانتخ�اب رئي�س الجمهوري�ة تن�ص على أن 
أي مرش�ح بحاجة إلى أغلبية ثلثي الأصوات 

التعديلات الد�ستورية
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البرلم�ان. وناش�د ح�زب المعارض�ة الرئي�س 
المحكمة الدس�تورية التي قضت بإنهاء عملية 

الانتخابات الرئاسية في البرلمان .
أوصلت الانتخابات الرئاس�ية المجهضة 
في البرلمان النظام السياسي إلى طريق مسدود. 
ثلاث  والتنمي�ة  العدال�ة  ح�زب  وأطل�ق 
 ، أوًال الراه�ن:  الوض�ع  لمعالج�ة  مب�ادرات 
الح�زب على عك�س م�ن س�بقوه، لم يصمت 
في مواجهة مذك�رة الجيش، وذكر الجيش بأنه 
اس�تجاب للقيادة المدنية في البلاد، وحذر من 
أنه لن يتردد في الحفاظ على ما منحه الش�عب 
م�ن صلاحي�ات. ثانيً�ا، دع�ت الحكومة إلى 
إج�راء انتخابات برلمانية مبكرة، وترك القرار 
عدل�ت  أخرًيا،  الأزم�ة.  ح�ل  في  للش�عب 
حكوم�ة ح�زب العدال�ة والتنمي�ة الدس�تور 
لإج�راء انتخاب�ات رئاس�ية مب�اشرة حتى لا 

تواجه نفس الصراع في المستقبل )20(.
اعترض الرئي�س س�يزر على التعدي�ل 
الدس�تورية  المحكم�ة  وناش�د  الدس�توري، 
عندما أع�اد البرلمان اعتامد التعديل من دون 
أيّ تغيريات. وم�ع ذل�ك، قض�ت المحكمة 

الس�بب الحقيق�ي وراء صلاحي�ات الرئي�س 
الواس�عة، حيث توقع�وا أن يس�يطر الرئيس 
على أي حكوم�ة منتخب�ة أو يعارضه�ا إن لم 
تره�ا الدولة ذات مصداقية. الرئيس الس�ابق 
سيزر، أيضًا، حاول بشكل متكرر خلال فترة 
ولايته الس�يطرة على حكومة ح�زب العدالة 

والتنمية )19(.
وزي�ر  والتنمي�ة  العدال�ة  ح�زب  رش�ح 
الخارجي�ة عبد الله غول ال�ذي كان أحد أبرز 
الشخصيات داخل الحزب الحاكم إلى جانب 
رئي�س الوزراء رجب طيب أردوغان. ورأى 
الأوصي�اء الذين نصبوا أنفس�هم الأصحاب 
الشرعيني للنظ�ام أن القرص الرئ�اسي ه�و 
"آخ�ر معقل للجمهوري�ة"، وتحدوا حكومة 
حزب العدالة والتنمي�ة على جبهتين في نفس 
الوقت، لمنع القصر الرئاسي من 'الاستسلام'. 
، كثف�ت القوات المس�لحة من جهودها،  أوًال
وأص�درت مذكرة للحكوم�ة المنتخبة في 27 
2007. ونرش موق�ع رئي�س أركان  أبري�ل 
الجيش المذكرة التي ادعت أنه لن يتولى منصب 
الرئيس سوى "سياسي علماني"، وهددت من 
يعم�ل ضد "مهمة الجي�ش الشرعية" في حماية 
الجمهوري�ة العلماني�ة. كان�ت رس�الة الجيش 
اع�رف  والتنمي�ة:  العدال�ة  موجه�ة لح�زب 

مكانك وإلا ستنال عواقب وخيمة.
ح�ذا مجلس القضاء الأعلى الحذو نفس�ه. 
الع�ام  المدع�ي  كنادأوغل�و  وج�ادل صبي�ح 
المتقاع�د، ومحكم�ة الاس�تئناف العلي�ا، ب�أن 
البرلم�ان يتطلب أغلبية الثلثين ليس لانتخاب 
الرئي�س فق�ط، ولك�ن أيضً�ا لك�ي ينعقد في 
المقام الأول. قاطع حزب الشعب الجمهوري 
ونواب المعارضة تماش�يًا م�ع آراء كنادأوغلو 
الجول�ة الأولى م�ن الانتخاب�ات الرئاس�ية في 

وهاب جو�شكون



�شتاء 2014     67

الت�ي لا يمك�ن تحت أي ظرف م�ن الظروف 
أن تعه�د إلى الإسلاميين، أظه�ر حجم هذا 

الخوف )22(.
الدس�تورية  الح�روب  تصاع�دَ  أعقب�ت 
نتيج�ةٌ مهمّ�ة إلى ح�د م�ا؛ إذ حص�ل ح�زب 
العدالة والتنمية على دعم إضافي من الش�عب 
 2007 يولي�و  في  البرلماني�ة  الانتخاب�ات  في 
ليتف�وق على الجيش ومجل�س القضاء الأعلى؛ 
أهم مكوّنني من المكونات الأساس�ية لنظام 
الوصاية. اعتم�دت كفاءة أداء نظام الوصاية 
لمطال�ب  المنتخب�ة  الحكوم�ات  'امتث�ال  على 
النظ�ام  وظ�ل  الفاعل�ة.  الوصاي�ة  جه�ات 
ا طالما ظل المسؤولون المنتخبون  متماسكَا وقويًّ
أوفي�اء لمطال�ب وأوام�ر ح�راس العلماني�ة، 
وبذلوا ما في وسعهم لتلبية توقعاتهم من دون 
مس�اءلة. لذا، فإن إخفاق الأوصياء في فرض 
إرادتهم على المسؤولين المنتخبين، قوض نظام 
وصايتهم. في هذا الس�ياق، سيكون من سوء 
التش�خيص الادعاء بأن مواجهة عام 2007 
بني حكومة ح�زب العدالة والتنمي�ة للنظام 
وأنص�ار الوصاي�ة انتهت بهزيم�ة المجموعة 
الأخيرة وقضت على نفوذ المؤسس�ة العلمانية 

على الحكومة المنتخبة نهائيًّا.
تعديلات 2010

كان حظ�ر الحج�اب إح�دى المعضلات 
الت�ي ظلم�ت قطاعً�ا كبرًيا م�ن المجتم�ع. 
وأخفق حزب العدالة والتنمية في معالجة هذه 
القضية خلال فترة ولايته الأولى. لكن الفوز 
الكاس�ح للح�زب في الانتخاب�ات البرلماني�ة 
في ع�ام 2007، وتواف�ق آراء المجتم�ع حول 
رفع الحظر عن الحجاب- شجع قيادة حزب 
العدال�ة والتنمي�ة على معالجة هذه المس�ألة. 
وبينام أي�د ح�زب الحرك�ة القومي�ة وح�زب 

ا على ذلك،  الدستورية بدستورية التعديل. ردًّ
دعا الرئيس س�يزر إلى الاستفتاء الدستوري، 
حيث صوت ٪68.95 من الش�عب لصالح 

هذا التعديل.
يشري أوزبودون إلى ع�ام 2007 على أنه 
"عام المواجهة الدستورية الحادة")21( . ظهور 
مثل هذه المواجهة حول الانتخابات الرئاسية 
يعود إلى الظروف الغريبة للنظام الس�ياسي في 

تركيا:
"بس�طت النخب�ة العلماني�ة في الحكوم�ة 
وع�دوا  تركي�ا،  في  السياس�ة  على  نفوذه�ا 
الرئاسة معقلهم بلا منازع من أجل التصدي 
لأي�ة توجهات مناهض�ة للعلمانية. س�لطات 
الرئيس الواسعة بموجب دستور عام 1982 
جعل�ت منص�ب الرئيس ذات قيم�ة عالية في 
إطار الصراعات السياسية الواسعة. وكثيًرا ما 
عبرت الجبهة العلمانية عن قلقها من استغلال 
الإسلاميين لولايتهم الدستورية للقضاء على 
علمن�ة المحكمة الدس�تورية والقض�اء العالي 
ا. ش�عار ت�م ترديده عادة،  والجامعات تدريجيًّ
بأن الرئاس�ة آخر معاق�ل الجمهورية العلمانية 

التعديلات الد�ستورية
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كانت التعديا���ل���ت الد�ستورية لع�������ام 2010، وبخا�صة ما يتعلق 
بالق��������ضاء- خطوة جذرية بعي�������دًا عن نظام الانقا���ل���ب الع�سكري 
في عام 1980، ومن المفارق�������ات، �أنها ح�صلت على 58 في المئة 
من الأ��������صوات في الا�ستفتاء الذي �أجري ف�������ي الذكرى ال�سنوية 

الثلاثين للانقلاب الع�سكري في 12 �سبتمبر 2010

وثم�ة تط�ور قان�وني آخ�ر أدى إلى أزم�ة 
سياس�ية في ع�ام 2008، وه�و قضية إغلاق 
حزب العدالة والتنمي�ة. فبعد أن أقر البرلمان 
ا لحظ�ر الحجاب  ا يضع حدًّ تعديًا�لً دس�توريًّ
المثري للجدل في تركيا، قدم المدعي العام عبد 
الرحم�ن يالتش�ينكايا للمحكم�ة الدس�تورية 
لائح�ة اتهام يتهم فيها حزب العدالة والتنمية 
بأنه "أصبح مركزًا لأنشطة مناهضة للعلمانية"، 
ومن ثَ�مّ طالب بحظر الح�زب ومنع 71 من 
ق�ادة ح�زب العدال�ة والتنمي�ة، بام في ذل�ك 
الرئي�س غ�ول ورئيس ال�وزراء رجب طيب 
أردوغ�ان، م�ن ممارس�ة السياس�ة. اعتمدت 
لائح�ة الاته�ام اعتامدًا كبرًيا على المقالات 
الصحفي�ة والتغطيات الإعلامي�ة للأحداث 
الأخرية. وقض�ت المحكمة ب�أن يظل حزب 
العدال�ة والتنمي�ة كما هو، على الرغم من أن 
الحك�م خفض من المس�اعدات المالية المقدمة 

من الخزانة للحزب بمقدار النصف )25( .
ومهّ�د حكم المحكمة الدس�تورية بش�أن 
)غري  المحكم�ة  لمراقب�ة  الطري�ق  الحج�اب 
القانونية( لجميع التعديلات الدستورية التي 
وافق البرلمان عليها. وجعل س�وء اس�تخدام 
المحكم�ة لس�لطاتها عملي�ة صياغ�ة دس�تور 
جدي�د مس�تحيلة. علاوة على ذل�ك، ف�إن 
أح�كام المحكمة الدس�تورية الأخرية حول 
رف�ع الحظ�ر ع�ن الحج�اب وإغلاق حزب 
العدال�ة والتنمية أظه�رت بوضوح أن مجلس 
القضاء الأعلى يمثل عقبة رئيسة أمام التحول 
التي تش�تد حاجة النظام الس�ياسي والقانوني 
إليه في تركيا. على هذا النحو، فإن تقدم البلاد 
يتوق�ف على تعزيز الحريات وفي نفس الوقت 

إعادة هيكلة السلطة القضائية.

المجتم�ع الديمقراط�ي التعديل الدس�توري 
المحدود الذي رأى حزب العدالة والتنمية أنه 
غير كاف، عارض حزب الشعب الجمهوري 

وحزب اليسار الديموقراطي هذا التعديل.
أقر البرلم�ان التعديلات على المادتين 10 
و42 م�ن الدس�تور بتأيي�د 411)23( صوتً�ا 
. وعق�ب التصوي�ت، تح�دّى ن�واب ح�زب 

الش�عب الجمهوري RPP ، وحزب اليس�ار 
الديمقراط�ي DLP التعديلات في المحكمة 
الدستورية. وقضت المحكمة بأن التعديلات 
المقترح�ة تنتهك الم�ادة2 من الدس�تور حول 
"العلمانية"، وأعلنت أن تصويت البرلمان لاغٍ 
)24( . كان حك�م المحكم�ة الدس�تورية، مثيًرا 

للجدل م�ن الناحية القانونية: وفقًا لدس�تور 
الدس�تورية  للمحكم�ة  كان   ،1982 ع�ام 
ح�ق مراقب�ة التعديلات الدس�تورية وليس 
محتوياته�ا. علاوة على ذلك، حدد الدس�تور 
بوض�وح ح�دود الإشراف الإجرائي. وعلى 
الرغم من افتقارها للس�لطة القانونية، ألغت 
المحكمة التعديل الدستوري بسبب محتوياته. 
وقل�ص هذا الحك�م من الق�درات التشريعية 

للبرلمان.
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لع�ام  الدس�تورية  التعديلات  خدم�ت 
2010 هذا الغرض. وحصل مشروع قانون 
أع�ده البرلم�ان برعاية الحكومة ح�ول تعديل 
أجزاء كبيرة من دستور عام 1982 على ثلاثة 
أخماس الأصوات على الرغم من أنه أخفق في 
الحص�ول على أغلبي�ة الثلثين. بن�اءً على ذلك 
كان لا ب�د أن تحص�ل التعديلات المقترح�ة 
على موافقة الش�عب في الاستفتاء القادم. قبل 
الاس�تفتاء على الدستور، ظهرت ثلاثة أقسام 
م�ن الناخبني: )1(أنصار التعديلات، )2(

المعارض�ون للتعديلات، و)3(المقاطع�ون. 
ح�زب العدال�ة والتنمية والليبرالي�ون الذين 
يدرك�ون أن التغيريات المقترح�ة تعد فرصة 
أخرية لكسر النظام الس�ياسي ال�ذي فرضه 
دس�تور ع�ام -1982 كان�وا م�ن المصوتني 
نفس�ه،  الوق�ت  وفي  التعديلات.  لصال�ح 
وح�زب  الجمه�وري  الش�عب  ح�زب  رأى 
الحرك�ة القومية أن تحس�ن الحقوق والحريات 
ا لتحويل الانتباه  الأساسية يبدو عمًال تكتيكيًّ
عن س�يطرة حكومة حزب العدال�ة والتنمية 
على القض�اء نتيج�ة للتعديلات المقترح�ة، 
وم�ن ثَ�مّ دعي�ا إلى التصوي�ت بلا. أخرًيا، 
حزب السلام والديمقراطية دعا إلى مقاطعة 
التصوي�ت بس�بب محتوي�ات التعديلات غير 
والتنمي�ة  العدال�ة  ح�زب  ونه�ج  المرضي�ة، 
الأحادي الجانب، وعدم اتخاذ مطالبهم بعين 
الاعتبار. خلال الفترة التي سبقت الاستفتاء 
الدس�توري، احتدم النقاش بين المجموعات 

الثلاث حول الدستور.
لع�ام  الدس�تورية  التعديلات  كان�ت 
2010، وبخاص�ة ما يتعلق بالقضاء- خطوة 
جذري�ة بعيدًا عن نظام الانقلاب العس�كري 
في عام 1980، ومن المفارقات، أنها حصلت 

على 58 في المئ�ة من الأصوات في الاس�تفتاء 
ال�ذي أج�ري في الذك�رى الس�نوية الثلاثين 
للانقلاب العسكري في 12 سبتمبر 2010. 
)1( فئتني:  المعتم�دة  التعديلات  ش�ملت 

الحريات )2(وسيادة القانون. 
التعديلات التي سعت إلى تعزيز الحريات 
 ، شكلت ثلاث مجموعات فرعية مختلفة: أوًال
وضعت التعديلات ضمانات دستورية بشأن 
الحقوق والحريات التي أخفق فيها دستور عام 
1982. في هذا الس�ياق، وافق الاستفتاء على 
حماية المعلومات الش�خصية )المادة 3/20(، 
وحقوق الطفل )المادة 3/41-4(، والحق في 

الحصول على المعلومات )المادة 3/74(.
ثانيً�ا، وس�عت التعديلات نط�اق بعض 
الحق�وق والحري�ات القائم�ة. م�ن بني هذه 
الحق�وق والحري�ات، شرط موافق�ة الق�اضي 
تقييد حرية السفر إلى الخارج )المادة 5/23(، 
حق المواطنني أن يصبحوا أعضاء في نقابات 
عمالي�ة متع�ددة في نف�س الوق�ت وعلى نفس 
خ�ط العم�ل )الم�ادة 4/51(، وحق موظفي 
الدول�ة وموظف�ي القطاع الع�ام الآخرين في 
المفاوض�ة الجماعي�ة )الم�ادة 3/53(، العم�ل 
المنظ�م الإض�افي، الإضراب وحق�وق تأمين 
)الم�ادة 54(، وإلغ�اء البن�د ال�ذي ينص على 
أن الن�واب الذين أدت تصريحاتهم أو أفعالهم 
إلى حظر حزبهم الس�ياسي وفقدان مقاعدهم 

البرلمانية )المادة 5/84(.
ا  أخرًيا، أنش�أت التعديلات تميي�زًا إيجابيًّ
بش�أن بع�ض الفئ�ات الاجتماعي�ة المحرومة 
والذي�ن يحتاجون إلى حماية خاص�ة. على هذا 
النح�و، تم تعديل المادة 3/10 من الدس�تور 
لتنص صراحة على أن التدابير الإضافية التي 
يضعها المشرع يجب أن تكون لصالح النس�اء 

التعديلات الد�ستورية
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أعض�اء  ومنح�ت  العدال�ة،  مواجه�ة  م�ن 
المجلس العسكري الذين ارتكبوا جرائم ضد 
الإنس�انية حصانة قانونية، كان بمثابة خطوة 
مهم�ة نح�و الديمقراطية وس�يادة القانون في 

تركيا.
وحَ�دَت مجموعة أخرى م�ن التعديلات 
من اختص�اص المحاك�م العس�كرية ومحاكم 
الدول�ة. ومن أجل منع مراقب�ة محاكم الدولة 
مدى الملاءمة في مقابل مشروعية التشريعات 
في المس�تقبل- ت�م تعدي�ل الدس�تور لين�ص 
صراح�ة على أن�ه "لا يج�وز للقض�اء تح�ت 
أي ظ�رف م�ن الظ�روف مراقب�ة الملاءم�ة". 
وفيام يتعل�ق بالمحاك�م العس�كرية، فرضت 
التعديلات قيودًا جديدة على اختصاصات 
المحاكم العسكرية )المادة 1/145(، ونصت 
على أن المحاكم العس�كرية لا يجوز لها محاكمة 
)الم�ادة  الح�رب  ظ�روف  باس�تثناء  المدنيني 
2/145(، وحس�نت ظروف عم�ل القضاة 

العسكريين )المادة 4/145(.
المجموعة الثالثة م�ن التعديلات أعادت 
هيكل�ة الس�لطة القضائي�ة. على الرغ�م من 
أن المحاك�م ادع�ت أنه�ا تدي�ر العدالة باس�م 
الش�عب، إلا أنه ت�م فصل الس�لطة القضائية 
تمامً�ا عن عم�وم الس�كان. فالقض�اء العالي، 
على وجه الخصوص، تبع نموذج عمل دائرة 
مغلق�ة وعلى ه�ذا النح�و ضمن هيمن�ة نوع 
واح�د من الانحياز الس�ياسي على المحاكم. 
وفي محاول�ة تحوي�ل طبق�ة مغلقة مث�ل النظام 
القضائ�ي، شرع�ت التعديلات الدس�تورية 
لع�ام 2010 في إعادة هيكلة كل من المحكمة 
الدستورية والمجلس الأعلى للقضاة والمدعين 

العامين.

والأرام�ل  والمعوقني  والمس�نين  والأطف�ال 
والعس�كريين  المدنيني  الموظفني  وأطف�ال 
الذين لقوا حتفهم في العمل أو كان جزءًا من 

مسؤولياتهم المهنية، وقدامى المحاربين.
بس�يادة  المتعلق�ة  التعديلات  وبالمث�ل، 
القانون ج�اءت في ثلاث مجموع�ات فرعية: 
الأولى، أنش�أت التعديلات الدس�تورية التي 
تم إقرارها مؤسس�اتٍ جديدة تراقب بفعالية 
تصرف�ات الإدارة، وتض�ع مس�ارات جدي�د 
لعلاج انتهاكات الحقوق وحريات المواطنين 
بشكل قانوني، وتوسع نطاق المساءلة العامة. 
كما تم إنش�اء معهد الرقابة العام، الذي نظمه 
البرلمان للتحقيق في الش�كاوى المتعلقة بسوء 
استخدام الدولة للسلطة )المادة 6-4/74(، 
الش�كاوى  تقدي�م  في  بالح�ق  والاعتراف 
الدستورية )المادة 3/148(، وكذلك مؤسسة 
الرقابة القضائية لقرارات المجلس العسكري 
لإنهاء التوظيف باس�تثناء الترقيات والتقاعد 
الإلزامي بسبب نقص الأماكن المناسبة )المادة 
الت�ي  الق�رارات  جمي�ع  وإدراج   ،)2/  125
تنط�وي على عقوبات تأديبي�ة لموظفي الدولة 
وموظف�ي القط�اع العام الآخري�ن وقرارات 
النياب�ة  وأعض�اء  للقض�اة  الأعلى  المجل�س 

العامة- بالطرد في هذا السياق.
لع�ام  الدس�تورية  التعديلات  مثل�ت 
2010 خطوة هائل�ة بعيدًا عن نظام المجلس 

العسكري سنة 1980.
وثم�ة تعديل دس�توري آخر ألغ�ى المادة 
15 الت�ي تمن�ح جمي�ع أعض�اء  المؤقت�ة رق�م 
السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية حصانة 
أم�ام القان�ون فيام يتعلق بمجم�ل قراراتهم. 
لذا فإن إلغاء المادة الس�ابقة التي كانت بمثابة 
وقاية وحماي�ة لمنفذي الانقلابات العس�كرية 

وهاب جو�شكون
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الاس�تئناف العليا ومجلس الدولة، وأكاديمية 
تركي�ا للع�دل، والقض�اة والمدعني العامني 
الأولى  الدرج�ة  م�ن  الإداريني  والقض�اة 
بانتخ�اب أعضاء المجل�س وتنوي�ع تركيبته. 
بموجب النظام القديم، اختار الرئيس خمس�ة 
أعض�اء منتخبني في المجل�س م�ن مجموع�ة 
من المرش�حين م�ن محكمة الاس�تئناف العليا 
ومجل�س الدول�ة. أم�ا النظ�ام الجدي�د فأتاح 
لأعض�اء الس�لطة القضائية انتخ�اب 15 من 
مجموع 20 عض�وًا في المجلس وزاد من تمثيل 

القضاة داخل المؤسسة.
أعض�اء  تزاي�د  ف�إن  الص�دد،  ه�ذا  "في 
المجل�س، إلى جانب تنوي�ع عضوية المجلس 
نهاي�ة  س�يضع  التمثيلي�ة،  قدرات�ه  وتحسني 
لنم�وذج الدائ�رة المغلق�ة والمهنية التش�اركية 
والس�لطة  المجل�س  بني  الاس�تقطاب  في 

تعدي�ل الم�ادة 146 من الدس�تور بش�أن 
تش�كيل المحكمة الدس�تورية زاد عدد قضاة 
المحكم�ة الدس�تورية م�ن 11 عض�وًا كامل 
العضوي�ة و4 بدائ�ل، إلى 17 عض�وًا كاملي 
العضوية، كما تم وض�ع حد لتعيين الأعضاء 
البدائل. جعل النظ�ام الجديد قضاة المحكمة 
الدس�تورية متنوعني، م�ن خلال تكلي�ف 
مجموعة من المؤسسات الحكومية، بما في ذلك 
البرلم�ان، بتعيني أعضائها. على ه�ذا النحو، 
ع�زز ه�ذا التعدي�ل الشرعي�ة الديمقراطي�ة 

للمحكمة إلى درجة معينة.
أيضً�ا خض�ع المجل�س الأعلى للقض�اة 
والمدعني العامني لتغيريات مماثل�ة. تعديل 
الم�ادة 159 م�ن الدس�تور غري م�ن تركيب�ة 
المجل�س م�ن 7 أعض�اء كاملي العضوية و5 
بدائ�ل، إلى 22 عضوًا كاملي العضوية و12 
. وكل�ف التعدي�ل الرئي�س ومحكم�ة  بديًا�لً

التعديلات الد�ستورية
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يجب على القي�������ادة ال�سيا�سية ت�شجيع النقا�ش 
وت�شجي�������ع  الجدي�������د،  الد�ست�������ور  ح�������ول  الع�������ام 
المنظمات غير الحكومية لتناول هذه الم�س�ألة، 
وتحفيز الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى على �إيجاد 

�أر�ضية م�شتركة ب��شأن الد�ستور الجديد

المس�اءلة.  ع�ن  وبعيدي�ن  قانوني�ة  بحصان�ة 
ظه�رت  الت�ي  المختلف�ة  الوثائ�ق  وس�لطت 
للجمه�ور في أثناء الانقلاب محاكمة 1980 
الضوء على م�دى الدمار الذي حل بالمجتمع 
الترك�ي نتيج�ة الانقلابات العس�كرية. ومن 
ثَمّ، اكتس�بت فكرة أن الانقلابات العسكرية 
ا مش�ينًا، ويج�ب أن يواجه  تمث�ل عمًال إجراميًّ
مرتكب�وه العدال�ة في نهاية المط�اف -زخًما بين 

الناس.
ثانيً�ا، كان�ت التعديلات بمثاب�ة هزيمة 
س�احقة لنظام الوصاية في تركيا. بعد خسارة 
معرك�ة مهم�ة في ع�ام 2007، ح�اول نظ�ام 
الوصاي�ة إع�ادة تأس�يس هيمنته م�ن خلال 
حك�م حظ�ر الحج�اب ع�ام 2008، وقضية 
إغلاق ح�زب العدال�ة والتنمي�ة. ول�و كان 
الاستفتاء على الدستور عام 2010 قد أخفق 
في الحصول على الدعم الكافي، لكانت النتيجة 
من دون أدنى ش�ك اس�تقواء نظ�ام الوصاية 
وجع�ل الي�د العلي�ا له وتحفي�ز ممثلي�ه لتعزيز 
قبضتهم على السلطة. ومع ذلك، فإن انتصار 
الإصلاحيين في الاستفتاء على الدستور قضى 

بشكل فعال على هذا التهديد.
وعلاوة على ذلك، أكد التصويت بـ"نعم" 
على الاس�تفتاء ع�زم الش�عب على صياغ�ة 
دستور جديد. قبل الاستفتاء، روج معارضو 
التعديلات ودعاة المقاطعة أن إجراء مثل هذه 
التغييرات الواس�عة لدس�تور عام 1982 قد 
يقلل رغبة الش�عب في دس�تور جديد للبلاد، 
وعلى ه�ذا النحو ينهي المناقش�ات العامة. في 
الحقيق�ة، كل مؤيدي التعديلات الدس�تورية 
-على الرغ�م من دعمهم- أوضح�وا أن أي 
حل لا يتضمن صياغة دستور جديد سيكون 

غير فاعل وغير كاف.

القضائية، وسيجعل المجلس أكثر ديمقراطية 
وشفافية")26(.

لقد عزز تصديق الشعب على التعديلات 
الدس�تورية لع�ام 2010، الحريات وس�يادة 
القان�ون، ونت�ج عنه ثلاث�ة تداعي�ات كبيرة. 
، س�محت التغيريات للمحاك�م المدنية  أوًال
بمس�اءلة اثنني م�ن الأعض�اء الخمس�ة م�ن 

منف�ذي الانقلاب العس�كري ع�ام 1980، 
واللذين كان�ا على قيد الحياة. بعد الاس�تفتاء 
على الدس�تور، ق�دم أيضًا أعض�اء حملة "لا" 
المجل�س  أعض�اء  ض�د  رس�مية  ش�كاوى 
العس�كري، كنع�ان أفرن، وتحسني ش�اهين 
قاي�ا، اللذي�ن تحم�ل محاكمتهما الجاري�ة قيمة 
رمزية كبرية لتركيا. على كل ح�ال، لم يواجه 
أي من منفذي الانقلابات العسكرية الأخرى 
محاكمة من قبل في بلد له تاريخ طويل في مثل 
ه�ذه الجرائم. فقد تدخل الجيش في السياس�ة 
ا، وتش�بث بالس�لطة  المدني�ة لفترة طويلة جدًّ
طويًا�لً كما حلا له وش�غل المناص�ب العامة، 
واعتق�د أن ه�ذا أم�ر طبيعي. لك�ن خضوع 
أف�رن وش�اهين قاي�ا للعدالة، نج�ح في كسر 
دائ�رة الارتب�اك ه�ذه. ولم يعد وج�ود لفكرة 
أن مرتكبي الانقلابات العسكرية سيتمتعون 

وهاب جو�شكون
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لا جدال أن نتائج التعديلات الدستورية 
الأح�زاب  جمي�ع  أجبرت   2010 لع�ام 
السياسية على إعادة النظر في مواقفها. وأثبت 
التصوي�ت بـ"نع�م" أن�ه مؤث�ر، وبن�اءً عليه، 
تعهدت جمي�ع الأح�زاب السياس�ية بصياغة 
دس�تور جدي�د خلال حملاته�م الانتخابي�ة 
البرلماني�ة في ع�ام 2011. وبع�د الانتخابات 
مباشرة، أس�س الجميع لجن�ة برلمانية للاتفاق 
الدستوري، وعلى الرغم من مجموعة متنوعة 
من المش�كلات التي واجهت اللجنة، فقد تم 
الامتناع عن س�حب الممثلني من أجل تجنب 
س�خط الجمهور. في ضوء هذه التطورات، لم 
تنهض التعديلات الدس�تورية لعام 2010 
بالحريات وس�يادة القانون في تركيا فحسب، 
ب�ل إنه�ا طرح�ت أيضًا فك�رة إعداد دس�تور 

جديد أكثر شعبية.
ملاحظات ختامية 

كان هن�اك عاملان من العوامل الرئيس�ة 
التي دفعت ح�زب العدال�ة والتنمية لإجراء 
تعديلات دس�تورية على م�دار ولايت�ه التي 
امت�دت على م�دار عق�د م�ن الزم�ن. أول 
مجموع�ة من التعديلات تألفت م�ن الجهود 
العضوي�ة  على  تركي�ا  حص�ول  إلى  الرامي�ة 
ومثل�ت  الأوروبي.  الاتح�اد  في  الكامل�ة 
مجموعة أخ�رى م�ن التعديلات الت�ي تبناها 
حزب العدال�ة والتنمية هروبً�ا من الأزمات 
الدس�تورية التي اس�تهدفت حكومته. نتيجة 
لهاتين المجموعتين من التعديلات، توس�عت 
مجالات الحقوق والحريات الفردية في البلاد. 
والي�وم، تط�ور دس�تور 1982 وأصبح نصه 
مختلفً�ا نوعً�ا م�ا بالمقارنة مع ش�كله الأصلي، 

وأصبح يركز الآن على الحقوق والحريات.

أن الحاج�ة  أن نشري، إلى  ويج�ب علين�ا 
إلى دس�تور جدي�د لا تزال ملح�ة في المجتمع 
أن  في  ش�ك  أدن�ى  هن�اك  ولي�س  الترك�ي. 
دس�تورًا جديدًا قائًام على الديمقراطية، وعلى 
أس�اس الحق�وق من ش�أنه أن يع�ود بالفائدة 
الت�ي  التاريخي�ة  المظ�الم  البلاد لمعالج�ة  على 
تحولت إلى مش�كلات مزمنة بس�بب التأجيل 
المتواص�ل على م�ر الس�نين. مع ذل�ك، يجب 
هَ الدس�تور، بل نضع  علين�ا أن لا نقدّس ونُؤَلِّ
في أذهاننا أنه لن يستطيع أفضل الدساتير حل 
المش�كلات الاجتماعي�ة التي ط�ال أمدها بين 
عش�ية وضحاها. وعلينا أن نتذكر أن دستورًا 
ا من ش�أنه أن يس�هم إلى حد  تعدديًّ�ا وليبراليًّ
كبري في النه�وض بالديمقراطية وتعزيزها في 
الثقاف�ة العام�ة وتقييد س�لطة الحكوم�ة وفقًا 

لمبدأ سيادة القانون.
في هذا الصدد ، فإن الأحزاب السياس�ية 
وأبرزه�ا  الدس�تور  لتغيري  تس�عى  الت�ي 
ح�زب العدال�ة والتنمية، يج�ب عليها وضع 
إستراتيجية ذات مس�ارين. من ناحية، يجب 
أن تبق�ي على القن�وات اللازم�ة مفتوحة في 
أثن�اء صياغ�ة الدس�تور الجدي�د. كام يج�ب 
على القيادة السياس�ية تش�جيع النقاش العام 
حول الدس�تور الجديد، وتش�جيع المنظمات 
غري الحكومية لتن�اول هذه المس�ألة، وتحفيز 
إيج�اد  على  الأخ�رى  السياس�ية  الأح�زاب 
أرضي�ة مشتركة بش�أن الدس�تور الجدي�د. 
، لأن  تحم�ل هذه الجهود أهمية لس�ببين. أولًًا
ه�ذه العملي�ة تكش�ف ع�ن تفاصي�ل دقيقة 
للمجتم�ع،  السياس�ية  الأح�زاب  لرؤي�ة 
وتس�هل إجراء مناقشات صحية على أساس 
هذه ال�رؤى المختلفة. حتى الآن، أوضحت 
اللجنة البرلمانية للاتفاق الدستوري مواقف 

التعديلات الد�ستورية
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الأح�زاب السياس�ية م�ن القضايا الرئيس�ة، 
مثل اللغ�ات المحلية، والمواطن�ة، والحكومة 
المحلي�ة، ومواد دس�تور 1982 غري القابلة 
للتغيري... وغيرها م�ن الموضوع�ات. مثل 
ه�ذه الأم�ور تزي�د من ش�فافية السياس�ات 
إلى  بالتع�رف  للناخبني  وتس�مح  الحزبي�ة، 
الأح�زاب السياس�ية بطريق�ة أكث�ر انفتاحًا. 
الأح�زاب  اتف�اق  نق�اط  العملي�ة  س�تظهر 
على  الض�وء  تس�لط  ثَ�مّ  ومِ�ن  السياس�ية، 
شيء،  كل  بع�د  القصرية.  الفترة  أه�داف 
السياس�ية الأربع�ة في  توصل�ت الأح�زاب 
البرلم�ان الترك�ي إلى اتف�اق ح�ول 59 م�ادة 
م�ن مواد مشروع الدس�تور . وفي حالة عدم 
ج�دوى الجه�ود المبذول�ة لصياغ�ة دس�تور 
المتف�ق  التعديلات  مجموع�ة  ف�إن  جدي�د، 
عليها س�تصحح دستور 1982 وتجعله أكثر 

احترامًا للحريات وحماية حقوق الإنس�ان.
يجب على الأحزاب السياس�ية مواصلة 
جه�ود الإصلاح عن طريق إجراء تغييرات 
تك�ون  لا  )حي�ث  البلاد  قوانني  على 
أثن�اء  الدس�تورية ضرورة( في  التعديلات 
الس�عي لتحقي�ق ه�دف الدس�تور الجدي�د 
الطوي�ل الأجل. على الرغم م�ن أن الغالبية 
يؤي�دون  الترك�ي  المجتم�ع  م�ن  العظم�ى 
صياغة دس�تور جديد، إلا أن الانقس�امات 
الديني�ة والإثنية والعرقي�ة واللغوية، و/أو 
الأيديولوجي�ة قد تجع�ل التوصل إلى اتفاق 
داخ�ل الأحزاب ح�ول القضايا الأساس�ية 
عملي�ة  تعرق�ل  ثَ�مّ  ومِ�ن  المن�ال،  بعي�د 
الصياغ�ة. في ظ�ل هذه الظ�روف، قد يميل 
ب�دون  القوانني  تغيري بع�ض  البرلم�ان إلى 
اللج�وء إلى تعديلات دس�تورية م�ن أجل 

تجنب الصراع�ات وجعل الأحزاب تش�عر 
بالاتف�اق المتب�ادل.

على م�دار العقد الم�اضي، أح�رزت تركيا 
تقدمًا كبيًرا بفضل هذا النهج الذي يطلق عليه 
بعض الخبراء طريق التنظيف. "على سبيل المثال، 
أصبح م�ن الممكن اتخاذ خط�وات مهمة، مثل 
 TRT( إنشاء قناة تلفزيونية عامة باللغة الكردية
6(، ومقررات اختيارية باللغات المحلية، ورفع 
الحظر عن ارتداء الحجاب في مؤسسات التعليم 

العالي دون تعديل القوانين القائمة )28(.
�ا، تركي�ا بحاج�ة إلى معالج�ة ع�دد  حاليًّ
م�ن القضايا من خلال إج�راءات تشريعية. 
قانون الأحزاب السياس�ية، وقانون مكافحة 
الإره�اب، وقان�ون الانتخاب�ات، والقان�ون 
الجنائ�ي وقان�ون إدارة المحافظ�ات م�ن بني 
أم�ور أخرى تحتوي على مجموعة واس�عة من 
الأحكام المناهضة للديمقراطية. القضاء على 
ه�ذه البنود المذك�ورة داخل الهي�كل القانوني 
بعيدًا عن التعديلات الدس�تورية- سيس�مح 
بتوطيد الديمقراطية في تركيا وتجنب المشاعر 
السلبية بين الناس فيما يتعلق بالمسألة الكردية 

والقضايا الحيوية الأخرى.
لكن بالتأكيد، إن اتخاذ كل هذه الخطوات 
دس�تور  إلى  تركي�ا  حاج�ة  على  يقضي  ل�ن 
ديمقراط�ي حقيق�ي. "وم�ع ذلك، ف�إن مثل 
ه�ذا النه�ج التدريج�ي يمك�ن أن يقل�ل م�ن 
التوتر في بيئة تعاني من الصراعات وسيس�هل 
يتعل�ق  فيام  ش�امل  اتف�اق  إلى  التوص�ل  في 
بالدس�تور" )29(.  وعلى هذا النحو، يجب على 
المشرعين الشروع في دمقرطة القوانين القائمة 
من أج�ل الحفاظ على الزخ�م الإصلاحي في 
أثناء الس�عي نحو صياغة دستور جديد حتى 

لا تخيب آمال الشعب.

وهاب جو�شكون
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الذين  للحكومة  المناهضون  المتآمرون  يواجه    -11
خدموا في القوات المسلحة خلال هذه الفترة العدالة في 

إطار قضية أرغنكون وقضية المطرقة.
والتنمية  العدالة  حزب  كلف   ،2007 عام  في    -12
أرغون  البروفيسور  برئاسة  الأكاديميين  من  مجموعة 
الجمهور  ومشاركة  الدستور  مسودة  بكتابة  أوزبودون 
إلى  مشروعه  الحزب  يقدم  لم  ذلك،  ومع  الوثيقة،  في 
http://arsiv.ntvmsnbc.com/ البرلمان. 

الانتخابات  أعقاب  وفي   ،news/419856.asp
البرلمانية عام 2011، أنشأت الأحزاب السياسية الأربعة 
اللجنة البرلمانية الدستورية للتوافق الدستوري، وتمتعت 
العدالة  حزب  اقترح  متساو.  بتمثيل  الأطراف  جميع 
مشروع  عكس  -على  البرلمانية  اللجنة  على  والتنمية 

-2007 النظام الرئاسي.
13-  أعلنت المحكمة الدستورية أن التعديلات المقترحة 
فبراير   9 بتاريخ  الدستور  من  و42   10 المادتين  على 
2008 بشأن رفع الحظر عن الحجاب في الجامعات غير 
 Anayasa Mahkemesi“2008 دستورية  في 5 يونيو
 Kararı.” T.C. Resmi Gazete. October 22.
2008. <http://www.resmigazete.gov.tr/

htm.15-20081022/10/eskiler/2008
14-  التعديلات المقترحة على المادة 170 من الدستور 
بتاريخ 4 أبريل 2003 و29 يوليو 2013 بشأن الأراضي 
غير المستغلة لم تعد توصف بأنها غابات برية بسبب إزالة 
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